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Roma, 11 ottobre 2012 Consiglio Nazionale degli Architetti,

Prot. n° ,L,&&g/{ Pianificatori, Paessagqisti e Conservatori
Allegati 1 Via S. Maria dell’Anima, 10

Rif. nota del 00186 ROMA

Prot. n°

Consiglio Nazionale dei Dottori
Agronomi e Dottori Forestali
Via Po, 22

00198 ROMA

Consiglio Nazionale dei Geometri e dei
Geometri Laureati

Piazza Colonna, 361

00187 ROMA

Consiglio Nazionale degli Ingegneri
Via IV novembre, 114
060187 ROMA

Consiglio Nazionale dei Periti Industriali
e dei Periti Industriali Laureati

Via di San Basilio, 72

00187 ROMA

Collegic Nazionale dei Periti Agrari e dei
Periti Agrari Laureati

Via P. Amedeo, 23

00185 ROMA

Qggetto: Trasmissione circolare n.5 del 9 ottobre 2012 - Classamento degli immobili
di interesse culturale,

Sj trasmette la circolare n.5/2012 del 9 ottobre 2012, con la quale I'Agenzia del
Territoric ha chiarito gli aspetti catastali relativi al riconoscimento dell'interesse
culturale degli immobili.

Con l'occasione si inviano distinti saluti.

IL OIRETTORE
(Fra odag%io;(
Largo Leapardi 5

00185 Boma
tel. 0038(0)647775484
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L'originale cartaceo firmatoe & archiviato presso 'Ente emittente

1. Premessa

' Pervengono, da pil parti, richieste di chiarimenti in merito al corretto classamento degli
immobili dichiarati di interesse culturale ai sensi del decreto legislative 22 gennaio 2004,
n. 42, recante “Codice dei beni culturali e del paesaggio, ai sensi dell'articolo 10 della
legge. 6 luglio 2002, n. 137" (di seguito: Cedice).

I dubbi seanalati riguardanc, in particolare, la possibilita di attribuire ai predetti immobili
{a categoria catastale “A/9-Castelli, palazzi di eminenti pregi artistici o storici”, quale
diretta consequenza dellintervenuto riconoscimento dell'interesse culturale del cespite.
In considerazione della rilevanza gererale della que_st'ioné e delle connesse implicazioni
in ambito’ t'ri'butario',-si ritiene opportuno fornire sull’argomento alcune indicazioni di
carattere operativo, anche al fine di garantire uniformita € omogeneitd ai comportamenti
degli Uffict provinciall delf’Agenzia.
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2. Gli immobili di interesse culturale: cenni generali

Come & noto, I'attuale disciplina in materia di patrimonio culturale — comprendente sia
i beni cuiturali che quelli paesaggistici ~ ¢ contenuta nel citato decreto legisiative n. 42
del 2004, che, fra altro, definisce i criteri e le modalita per 'Individuazione e la tutela
dei beni culturali, ovverosia delle ... case immobili & mobili cheé, ai sensi degll drticoli
10 e 11, presentano interesse artistico, storico, archeologico, etnocantropologico,
archivistico e bibliegrafico e fe altre cose individuate dalla iegge o in base alla legge
qualf testimonianze avenli vafore di civifta” {cfr. art. 2),

1| ticonoscimento deflinteresse culturale di un bene, ai fini della relativa tutela,
avviene; a seconda della natura del soggetto che ne ha la titolarita, mediante
Vadozione dei seguenti provvedimenti:

v la “verifica”, qualora il bene sia di proprietd di amministrazioni, di enti pubblici
ovvero di persone giuridiche private senza fine di lucro;

¥/ la “dichiarazione” dell'interesse culturale, ove il bene sia di proprieta privata.

Una wvolta accertato Vlinteresse culturale del bene immobile per intervenuta
“dichiarazione” ¢ in seguito all’esito positivo del procedimento di “verifica”, il bene
stesse & sottoposto al regime vincolistico di tutela previsto dalla normativa richiamata,
con particolare riferimento agli obblighi di protezione e di conservazione, nonché alle
limitazioni d‘uso,. previsti dal Capo II del Titole I del Codice. In entrambi i casi, inoltre,
It vincolo @ soggetto a trascrizione nei registri immobiliari ai sensi, rispettivamente,
degli articeli 12, comma 7, e 15, comma 2, dello stesso Codice. '

E’ inoitre opportunc evidenziare, per guanto di interesse nel presente contesto, che lo
stesso Codice prevede, all‘articolo 128, la perdurante efficacia delle notifiche effettuate
a norma della legge 1° giugno 1939, n. 1089 (Tutela delle cose dintéresse artistico e
storico), nonché della normativa successiva ivi specificata. '

‘1 beni di interesse culturale sono sottoposti ad un particolare regime di tutels,
caratterizzato da un complesso di vincoli ed obblighi giuridici,. a fronte dei quali il
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tegislatore ha previsto, nel tempo varie agevolaz;om fiscali, neil'ambito della fiscalitd
diretta e indiretta®.

Al riguardo, si gsserva che fe agevolazioni fiscali previste in tale particolare ambito ~
come pilt volte sottolineato anche dalla Suprema Cotte — rappresentano una sorta di
“equa compensazmne” per 1 pregiudizi derivanti dal complesso di vincoll ed obblighi
che 1a normativa in esame fa ricadere sul proprietarig, sia sul piano giuridico, sia sotto
il profilo. economico (s pensi alla onerositd connessa agli interventi da sostenere per
garantire la conservazione del bene).

3. L'accertamento catastale delle unitd immobiliari riconosciute di interesse
culturale

3.1 Aspetii generali

Al fine di mquadrare correttamente la tematica, & oppor’t’uno richiamare
preliminarmente i principi generali del vigente sistema catastaie finalizzato, come &
nioto, allinventariazione delle singole unita immobiliari e ali’attribuzione della refativa
rendita catastale.

Al riguardo, assumcno primario rilievo le operazioni di qualificazione e di
classificazione, finalizzate a catalogare gli immobili in opportune categorie e classi
catastali, allo scopo di individuarne la redditivita.

Con riferimento al processe di qualificazione, si rammenta che il Regolamento per [a
formazione del Catasto Edilizio Urbano, approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 1° dicembre 1949, n. 1142, stabilisce, all’articolo 6, che “La gualificazione

. Appare utile eévidenziare, sul tema, <he le dispesiziont agevolative, gia previste dal'art. 2, comma 5, del
decreto loage 23 gennmalo 1893, n. 16, convertite dalla legue 24 marzo 1993, n. 75, riferite alla base
impanibile ai fini dell’imposta comunale sugli immobili, e dall’art. 11, comma 2, della legge 30 dicembre
1991, n. 413, riferite al reddito degli irmmobii di cul trattasi, sono state abrogate; rispettivamente, dal
comma 5-ter e dal comma 5-quater dell'art. 4 del decreto legge 2 marzo 2012, n. 16, convertito con
modificazioni dalla legge 26 aprile 2012, f. 44. Il corama 5, lettera b), del medesimo articolo 4, inoltre,
ha modificate I‘art. 13, comma 3, del decreto legge € ditembre 2011, n. 201, convertite daliz legge 22
dicernbre 2011; n. 214, la cui attdale férmulazione risulta fa seguente: “La Base imponibile dell'imposta
municipale propria & costituita dal valore dellimmobile.... La base imponibile & ridotta del 50 per cento:

a) per i fabbricati di interesse storicc o artistico df cui all'articole 10 del codice di cui al decreto

fegisiative 22 gennalo 2004, n. 42..°
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consiste nel distinguere per ciascuna zona censuaria, con riferimento alle unita
immobiliari urbane in essa esistenti, le loro varie categorie ossia le specie
essenzialimente differenti per le caratteristiche intrinseche che determinano Ja
destinazione ordinaria e permariebte delle unita immobiliari stésse.

La denominaziorie delle categorie & uniforme nelle diverse zome censuarie.”.

Per 'qﬁanto riguarda gli immobili appartenenti alle éaiegorie dei gruppi A, B e C
(categorie ordinarie), 'accertamento avviene per c.ompafézioae. con le “unita tipo”, o
di riferimento” (cfr., in partico'iare__, Fart, 7, comma 2, del decreto del Presidente della
Repubblica n. 1142 del 1949).

L'attivita di classamento, secondo quanto previsto dailarticolo 61 delio stesso
Regolamento, € finalizzata ad individuare, per ogni unita immbbiliare, la destinazione
ordinaria e le caratteristiche influenti sul reddito, nonché a coflocare I'unitd stessa
nefla categoria e classe che, sulla base del confronto con le unita tipo, presenta
destinazione e caratteristiche conformi od analoghe.

La stessa disposizione prevede che le unita immobiliari urbane devono éssere classate
in base alia destinazione ordinaria ed alle caratteristiche possedute aliatto dal
classamento. '

Per glt immobili ricompresi In una delle categorie dei gruppi D e E (a destinazione,
rispettivamente, “speciale” e “particolare”), invece, V'accertamenta si esegue per stima
diretta, ai sensi deli’articolo 8 del citato Regolamento.

Dalle disposizioni sinteticamente illustrate, pud, dungue, affermarsi, in linea generale,
che l'operazione di accertamento catastale - e, in particolare, ['attribuzione di una
determinata categoria - va effettuata tenendo contc della destinazione di ciascuna
unitad immobiliare, cosi come. risultante dalle caratteristiche proprie, nonché del
contesto territoriale ed urbanistico i cui la stessa risulta insérita.
3.2 Aspetti particolari

'Va subito evidenziato che il riconescimento dellfinteresse culturale di un immobile e il
conseguente assoggettamento al regime vincolistico non influisce ex se sull‘operazione

di accertamento catastale dellimmobile stesso e, quindi, non & determinante, né
condizionante, ai fini dellattribuzione della relativa categoria catastale.
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In ta! senso, del resto, si & espressa anche la giurlsprudenza di legittimita (cfr.
sentenze della Corte di Cassazione n. 7441, depositata il 14 maggio 2003, e n. 11369,

depositata il 22 luglio-2003)%

Paralielamente, per conversg, l'attribuzione ad Una unita fmmoblilare della relativa

categoria catastale non pud condizionare leventua%e, successivo, riconoescimento

deil'interesse culturale, da cui scaturiscono le forme di tutela, previste dal citato

decreto legislativo n. 42 del 2004, e le correlate agevolazioni fiscali.

Alla luce delle considerazioni che precedono, dungue, pud affermarsi che Iattribuzione
della categoria catastale® va effettuata, esclusivamente, sulla base della destinazione e
delle caratteristiche, costruttive e tipologiche, proprie deli’unitd immobiliare, a
prescindere dall'intervenuto riconpscimento ¢ meno dell’interesse culturale.

3.3 L'attribuzione della categoria catastale agli immobili vincolati

Cid premesso, non pud quindi stabilirsi una correlazione tra il riconoscimento di

immobile vincolato ed una sp.ec'iﬁ'ca categoria catastale.

Al riguarde, si evidenzia che, ad un immobile vincolato di interesse culturale, &
attribuita una delie categorie previste nel quadro di qualificazione della zona censuaria
di riferimiento, sulla base delle proprie caratteristiche intrinseche. '

Un ulteriore ambito di riflessiorie & costituito dal classamento degli immobili nella
categoria catastale “A/9 - Castelli, palazzi di emineniti prégi artistici o storici”, posto
che l'inquadramento in tale categoria viene spesso richiesto nell’efronea convinziohe
che sl tratti della categoria di “riferimento” per gli immobili riconosciuti di interesse
culturale, o

2 pNon pud influire sulle operazioni di accertemento catastale slcuna considerazione riguardante
I"interesse cuiturale” eventualmente riconosciute in capo ad una unita immobiliare.

# Al'riguardo, appare opportuno rammentare che, se nel quadro di qualificazione di-un Comune non sia

stata prevista una delle categorie catastall, si potrd provvedere, ove mecessario, mtegrando il quadro
tariffario {se in presenza di un numero sufﬁc&ente di unita immohiliari -con caratteristiche similari}, oppure,
per un numero Hmitato di unitd immobiiari, attribuendd un classamento per “comiparazione” (al sensi
dell’art, 11, comma 2, del decreto legge 14 marze 1988, n. 70, convertito, coh modificazioni, dalla legge
13 maggio 1988, n. 154), effettuato sulla base delle tariffe delia medesima tipologia edilizia presente in
un altro Comune della Provinga,
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Con specifico riguardo all’attribuzione di detta categoria, Vistruzione 11 del 24 maggio
1942 sull’accertamento e il classamento, emanata dalla Direzione Generale del Catasto
e dei Servizi Tecnici Erariali del Ministero delie Finanze, stabllisce che: “Un castello che
nefla sua attuale destimazione costituisce una sola unita immobiliare ad use di
abitazione si accerta nella categoria A/9. Se la destinazione risulta attualmente
mutata, if castello si accerta nella categoria che compete alla nuova destinazione o a
quelfa delfe singole unita immobiliari in cui eventualmente é diviso,” (cfr. Appendice
E)%.

In proposito, sembra opportuno richiamare anche i chiarimenti forniti dalla medesima
Direzione Generale con Circolare n. 5 dél 14 marzo 1992 - le cui indicazioni deverno
ritenersi tuttora applicabili (pur essendo superata per la parte relativa al quadre di
qua'h‘ﬁcazion'e) ~ laddove, con riferimento alla categoria A/9, viene ulteriormerite
precisato che “Si iscriveranno in questa categoria I castelli e [ palazzi eminenti che per
la foro struttura, la ripartizione degli spazi interni & def volumi edificati non soho
compatibili con e unitd tipo delle altre categorie; costituiscono ordinariamente una
sola unita immobiliare. E compatibile con Iattribuzione della categoria A/9 la présenza
di altre unita, funzionalmente indipendenti, censibili nelle altre categorie.” {cfr. niota 7
al "Quadro generale delle categoria™).

Sulila base degli orientamenti richiamati, puo affermarsi, dunque, che linquadramento
nella categoria catastale A/9 dipende, esclusivamente, dalle caratteristiche costruttive
e tipologiche proprie dellimmobile, tenendo conte delle specifiche Indicazioni
contenute nella normativa e prassi catastale; [‘attribuzione di tale particolare
categoria, guindi, non & direltamente connessa all'avvenuto riconoscimento
dellinteresse storico e artistico del bene, che, in astratto, potrebbe anche non
sussistere,

Riepilogando:

» se un immobile viene dichiarato di interesse culturale e sottoposto al regime
vincolistico previsto dalla normativa in esame, lo stesso, a prescindere dalla

* In proposito, appare utile rammentare il concetto di “unitd immobifiare”, che 'art. 2, comma 1, del
decreto del Ministro delle Finanze 2 gennaio 1998, n. 28, definisce come “.. una porzione dj fabbricato, o
. un fabbricato, o ... urt insieme di fabbricati ovvero ... un'area, che, nello stato in cui si trova e seconde
l'uso locale, presenta potenzialita di autonomia funzionale e reddituale”.
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sussistenza del vincolo, mantiene linquadramento nella categoria catastale
carrispondente alle: caratteristiche proprie dell'immobile stesso, che, quindi, non
- corrisponde “necessariamente”-alla categoria A/9;

s nelfa categoria A/9, invece, saranno inquadrabili soltanto gli immobili che-

presentano le particolari caratteristiche costruttive e tipologiche, coerenti con
quelle specificatamente previste per tale categoria, indipendentemente dalla
sussistenza del vincolo di interesse culturale.

Analoghe considerazioni possono essere svolte per le costruzioni tipiche, tra cui, a
titelo esemplificativo, 1 dammusi, i “sassi” ed i trulli, che sono censite nella categoeria
catastale A/11 - “Abjtazioni tipiche dei luoghi”, indipendentemente dail'eventuale
attribuzione del vincolo di interesse culturale.

4. L'indicazione in catasto del bene di interesse culturale - anngtazione

Fermo réstando guanto chiarito nel paragrafi precedenti in ordine =alle corrette

modalita di classamento catastale, che, come precisato, &  indipendente dal

riconoscimento dellinteresse culturale delfimmobile, si affronta ora la tematica
concernente le modalitd con cui rendere conoscibile, negli atti catastali, ['eventuale
esistenza del relativo vincolo, anche neli'ottica di rappresentare compiutamente le
peculiari caratteristiche del bene e in considerazione delle impiicazioni che la questione
riveste in ambito fiscale.

Al riguardo, guesta Direzione aveva gia fornite alcune indicazioni, prevedendo
I'apposizione, a richiesta degli interessati;, di una specifica annotazione che evidenzi il
carattere “culturale” degli immobili di cui trattasi.

Si era Infatti ritenuta applicabile anche al caso di specie la disciplina degli annotamenti
catastali, di cui agli articoli 41 e seguenti del Regolamento per fa conservazione del
Catasto Terreni, approvato con regio decreto 8 dicembre 1938, n. 2153.

Nel confermare tale impostazione, si precisa che, nella domanda per 'annotazione In
catasto dell’interesse culturale dellimmaobile, da presentare in coerenza con le
previsioni deli’art. 44 del citate Regolamentoﬂ devono essere indicati anche gli estremi

3 Si riposta, per pronto. riferimento, Vart, 44 del Regolamento: “Le domande per gli annotarmenti catastali,
e per e varjiazioni e le cancellazioni relative, vanno stese su competente carta da boflo e presentate, in un
con i documenti da cul il cambiamento risgita ..".
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della traserizione nel registri immobiliari -del relativo provvedimento di dichiarazione o
dij verifica®

Per tali immobili, verra pertanto iscritta negli atti catastali Iz seguente annotazione:
“Irnimobile riconoséiuto df interesse culturale, ai sensi del Digs n. 42 del 2004 ~ Nota
di trascrizione del xx/Xx/xxxx, Reg. gef. n xxxxxx.”.

l’annotazione, peraltro, potrd apporsi esclusivamente laddove, nel provvedimento con
cui viene riconosciuto linteresse culturale del bene, Funitd immobiliare sia
univocamente individuata con i relativi dati di identificazione catastale.

Qualora manchi tale Spec_iﬁ'c_a EndEViduaz_Eo-ne, si ritiene che gli interessati possano fare
riferimento al procedimento previsto dal comma 3 del citato articolo 128 del Codice, in
base al quale “In presenza di elementi di fatto sopravvenuti ovvero precederitemente
nen conosciuti o non valutati, i Ministero [rectius: Ministero per i Beni e le Attivitd
Culturali] pué rinnovare, d'ufficio o a richiesta del proprietario, possessore o detentore
interessatl, il procedimento di dichiarazione dei beni che sono stati oggetto delle
noifiﬁChe di cui al comma 2, al fine di-verificare Ia pérdurante sussistenza def
presupposti per l'assoggettarmento dei benf medesimi alle disposizioni di tutela”.
Analogamente, si procede ognigualvolta Videntificativo catastale dell'immobile venga

variato i seguito alla presentazione di dichiarazione di variazione per fusione o
divisicne, ovvero ampliamanto.

Con riferimento alle precedenti considerazioni, si evidenzia che Vannotazione
dellinteresse culturale non potra essere associata ad immobili censiti in catasto senza
attribuzione di rendita.

Di contro, 'annotazione sara riportata {tecnicamente “trasiata™) d’ufficio, a sequite delle
variazioni esequite direttamerite dall’Agenzia del Territorio, sulia base delle disposizioni
vigenti, ovvero per gli aggiornamenti degii atti del catasto che non implicano la
variazione degli identificativi catastali.

Si evidenzia, Infine, che le indicazioni sopra impartite in merito all’apposizione
dell’annotazione si riferiscono 'a[fe sole Epot__esi di dichiarazione di interesse 'cuitUra}e e

g O'ppure dei(e not{f‘che” ef“fettuate a norma deglf art;coh 2 3, 5e 21 della legge 1° g|u9n0 1939 n. 1089 e}

dellarticolo 36 del decreto del Presidente deiia Repubbhca 30 settembre 1953 N 1409 e degil artlcoil 6,7, 8
& 4% del decretd iddislativo 29 ottobre 1999, n. 490 (cfr. art. 128 del Codice).
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non riguardano la diversa fattispecie dei provvedimenti concernenti le “prescrizioni df

tutela indiretta”, previste negli articoli 45 e seguenti del Codice, ancorché trascritti nei
registri imimnobiliari.

Gl Uffici provinciali sono invitali al puntuale rispetto delle presenti indicazioni e le
Direzioni regionali a verificarne 1a corretta applicazione.

(Fine)
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